Integration von Auslandern
als ein
Miteinander von Anfang an

Tagung der Aktion Gemeinsinn vom 6. — 7. 10. 2006 in Gelnhausen

Zur Pravention der Gewalt durch junge Migranten
Vortrag von Prof. Dr. Christian Pfeiffer, Hannover

Im vorangehenden Beitrag wurde dargestellt, welche Faktoren wir als entscheidend
dafur ansehen, dass junge Migrantinnen im Vergleich zu einheimischen Deutschen
erheblich haufiger Gewalttaten begehen. Nachfolgend versuchen wir diese Erkennt-
nisse in elf Vorschlagen zur Vorbeugung von Gewaltkriminalitdt umzusetzen. Diese
kénnen und sollen nicht das gesamte Spektrum von denkbaren MalRnahmen zur so-
zialen Integration von Migrantenkindern zur Vorbeugung von Jugendgewalt abdek-
ken.! Bewusst wird sich auf solche Vorschlage konzentriert, die sich entweder un-
mittelbar aus unseren Forschungsbefunden ableiten lassen oder Bezug zu dem ha-
ben, was an eigenen Erfahrungen in diesem Bereich gesammelt werden konnte.

1. Frihe Forderung — eine neue Perspektive der Gewaltpravention

Den ersten Ansatzpunkt zur Pravention der Gewalt durch junge Migrantinnen bieten
die Befunde zur Bedeutung der familiaren Sozialisationsbedingungen fur die Ent-
wicklung von Gewaltkarrieren. Die Schilerbefragung 2005 hat erneut bestatigt, dass
Kinder aus Migrantenfamilien weit haufiger als einheimische Deutsche in Verhaltnis-
sen aufwachsen, die von Armut, schlechten Wohnbedingungen und sozialer Aus-
grenzung gepragt sind. Bereits in den ersten Lebensjahren begriinden derartige
Rahmenbedingungen fur die betroffenen Kinder ein erhdhtes Risiko, dass ihre Eltern
sie vernachléssigen, dass sie wegen fehlender U1 bis U8 Untersuchungen? schwer
erkranken oder dass sie Opfer elterlicher Gewalt werden. Es erscheint deshalb nahe
liegend, dem so frith wie mdglich entgegenzuwirken. Dies soll ab Mai 2006 im Rah-
men eines vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen initiierten Mo-
dellvgrsuches zur frGhen Forderung von Kindern aus Hoch-Risiko-Familien gesche-
hen.

In der Projektphase | zur préanatalen Intervention werden erstgebarende Frauen aus
sozial stark benachteiligten Verhéltnissen ab dem 5. Monat ihrer Schwangerschaft
von besonders geschulten Hebammen wdchentlich bzw. spater 14-tdgig zuhause
besucht. Diese bemuhen sich intensiv darum, die jungen Frauen zu einem gesunden
Lebenswandel und zu einer konstruktiven Geburtsvorbereitung zu motivieren. In der
Projektphase I, der frihkindlichen Intervention, wird nach der Geburt des Kindes die
Betreuung durch Hausbesuche bis zum 2. Geburtstag des Kindes fortgesetzt. Hierflr
sind dann im Rahmen des niedersachsischen Modellprojektes Familienhelferinnen
zustandig. Dabei steht die Beratung und Unterstiitzung bei der Sauglingspflege und -
ernahrung, beim Bindungsaufbau zwischen Mutter und Kind und bei der Kindererzie-
hung im Vordergrund. In der Projektphase Ill (2. Geburtstag bis zur Mitte des 3. Le-
bensjahres) beschranken sich die Familienhelferinnen darauf, soweit erforderlich Kri-
senintervention zu leisten. Im Ubrigen ist es in dieser Zeit ihre Aufgabe, darauf hin-
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zuwirken, dass das Kind bis zum Schuleintritt in seiner sozial-emotionalen, kognitiven
sprachlichen und motorischen Entwicklung durch ein speziell ausgestaltetes Kinder-
gartenprogramm gefordert wird.*

Wahrend der gesamten Projektzeit liegt ein weiterer Beratungs- und Unterstitzungs-
schwerpunkt darin, die mutterliche Lebensplanung (z.B. Ausbildung, Arbeitssuche,
Familienplanung und bei jungen Migrantinnen das Erlernen der deutschen Sprache)
voranzubringen. Zur Zielgruppe des Projekts gehdren gerade auch junge Frauen aus
Migrantenfamilien (insbesondere aus der Turkei und der friheren Sowjetunion), flr
die muttersprachliche Betreuungspersonen gewonnen werden konnten.

Inhaltlich orientiert sich das Projekt an einem sehr erfolgreichen amerikanischen
Konzept der Friahfoérderung, dem ,Nurse-Family-Partnership-Program” (NFP), das
Prof. David Olds entwickelt hat.®> Die inzwischen seit iiber 20 Jahren laufende Be-
gleitforschung des amerikanischen NFP-Programms demonstriert, dass es dort
durch die Hausbesuche gelungen ist, die familiaren Rahmenbedingungen fir ein
gesundes und gewaltfreies Aufwachsen des Kindes betrachtlich zu verbessern. Es
zeigt sich, dass von den Malinahmen vor allem die bedurftigsten Familien (z.B. allein
erziehende Mutter mit niedrigem Einkommen und sehr geringer Schulbildung) profi-
tieren. Im Alter von 15 Jahren waren die Kinder seltener von zuhause weggelaufen,
ihre Verhaftungs- und Verurteilungsrate war erheblich geringer, sie rauchten und
tranken weniger und hatten weit seltener Drogenprobleme.® Die Miitter profitierten
ebenfalls. Sie hatten weniger aufeinander folgende Schwangerschaften, konnten
haufiger in ein Arbeitsverhaltnis vermittelt werden und waren haufiger unabhéngig
von staatlicher Unterstiitzung.” Das NFP-Programm wurde vom Zentrum fiir Gewalt-
forschung und Pravention der Universitat von Colorado 1996 in die Liste der heraus-
ragenden amerikanischen Praventionsprojekte (,Blueprint-Modelle*) aufgenommen.
Im Vergleich all dieser erfolgreichen Projekte hat sich wiederum NFP als eines der
nachhaltigsten Programme mit hoch signifikanten Effekten erwiesen.?

In einem Punkt wurde das NFP Programm fir die deutschen Verhaltnisse modifiziert.
Anders als in den USA, wo durchgehend so genannte Nurses gewissermallen als
Familiengesundheitsschwestern die Betreuung bis zum Ende des 2. Lebensjahres
des Kindes ubernehmen, wird in Niedersachsen die Zusammenarbeit von Hebam-
men mit Familienhelferinnen erprobt. Daneben soll aber auch das urspringlich ame-
rikanische Konzept im Rahmen eines parallel laufenden Modellversuches getestet
werden. Zu beiden Modellvarianten wird es eine langfristig angelegte Begleitfor-
schung geben, die auf der Basis eines Kontrollgruppendesigns die entwicklungspsy-
chologischen, kriminologischen und 6konomischen Auswirkungen des Programms
evaluiert.® Ein Schwerpunkt der Begleitforschung soll dabei auch die Frage sein, wie
das Projektangebot insbesondere von Migrantenfamilien angenommen wird.

2. Wenn Mehmet mit Max und Moritz im Sandkasten spielt

Einen weiteren Ansatzpunkt zur Pravention von Gewalt sozial randstandiger Kinder
und Jugendlicher und hier insbesondere der jungen Migrantinnen sehen wir in den
Kindergarten. Die Befragung von knapp 6.000 Schulerinnen und Schilern vierter
Klassen hat am Beispiel der grof3en regionalen Unterschiede der Geburtstagseinla-
dungen von Migrantenkindern durch deutsche Kinder und der damit korrespondie-
renden regionalen Divergenz der Haufigkeit selbst berichteter Gewaltdelinquenz der
Migrantenkinder deutlich gemacht, welch hohe Bedeutung eine friihe soziale Vernet-



zung fur eine erfolgreiche Integration hat. Sie erscheint dadurch am besten gewahr-
leistet, wenn man eine mdglichst gleichmaflige Verteilung von Migrantenkindern auf
die Kindergarten eines Ortes bzw. Stadtteils erreicht, wenn also Mehmet die Chance
erhalt, mit Max und Moritz im Sandkasten zu spielen. Dieser Vorschlag beruht auf
zwei Annahmen:

e Migrantenkinder erlernen die Sprache ihres Gastlandes spielend, das heil3t buch-
stablich beim Spielen, wenn sie Uber drei Jahre hinweg in ihrer Kindergarten-
gruppe ganz uberwiegend mit einheimischen Kindern zusammen sind. Sprach-
kurse sind fir sie dann nicht erforderlich. Dann aber kbnnen diese Migrantenkin-
der von Anfang an in der Grundschule dem Unterricht gut folgen und haben so
die Chance, ihrer Begabung entsprechend zu lernen und schulisch voran zu
kommen.

e Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass die Migrantenkinder auf diese Weise auch
sozial schneller und besser integriert werden. Im Alter von drei bis sechs Jahren
sind die einheimischen Kinder kaum von Rassenvorurteilen und Auslanderfeind-
lichkeit gepragt. Fremden Kindern begegnen sie ganz Uberwiegend mit natirli-
cher Neugierde und Offenheit. Dadurch kdnnen lber die ethnischen Grenzen
hinweg allméahlich Spielfreundschaften wachsen, die wiederum die Basis dafir
begriinden, dass sich daraus spater gemeinsame Sportaktivitdten und sonstige
Freizeitbeschéaftigungen entwickeln bis hin zu gegenseitigen Einladungen zu Kin-
dergeburtstagsfesten. Eine weitere Folge davon ist, dass sich so auch die Eltern
schrittweise kennen lernen.

Doch wie lasst sich eine moglichst gleichmafige Verteilung von Migrantenkindern auf
die Kindergarten eines Ortes oder eines Stadtteiles erreichen? Ein Modellversuch in
Schwabisch Gmind soll hier einen Weg erproben, der sich in kanadischen Stadten
bewahrt hat. Ausgangspunkt ist dort der Befund, dass nur 5,9 Prozent der turkischen
Schilerinnen und Schiler der Stadt das Gymnasium besuchen und 77,9 Prozent die
Hauptschule. Angesichts dieser alarmierenden Befunde zur schlechten schulischen
Integration der jungen Migrantinnen mochte man in Schwéabisch Gmind einen Vor-
schlag des KFN aufgreifen und den Versuch unternehmen, tber die Kindergarten der
Stadt fur Migrantenkinder das frihzeitige Erlernen der deutschen Sprache und ihre
soziale Integration zu fordern. Man mochte erreichen, dass die Kindergéarten der
Stadt zum nachsten Jahr fur Kinder aus Migrantenfamilien im Rahmen einer be-
stimmten Anmeldefrist 20 Prozent der Platze frei halten. Rechtzeitig vorher sollen
alle in Betracht kommenden auslandischen Familien auf die oben angesprochenen
Vorteile einer maglichst gleichmaRigen Verteilung der Migrantenkinder auf die Kin-
dergarten hingewiesen werden. Sie sollen motiviert werden, die ihnen angebotene
Chance zu nutzen und dafur den teilweise langeren Anfahrtsweg in Kauf zu nehmen.
Dieser Vorschlag erscheint deshalb vertretbar, weil zumindest in Deutschland die
Zahl der Kindergarten etwa viermal so grof3 ist wie die Zahl der Grundschulen. Der
erhodhte Zeit- und Kostenaufwand fiir die langere Wegstrecke dirfte deshalb in einem
vertretbaren Rahmen bleiben.

Man wird sich in Schwéabisch Gmund ferner darum bemuhen, auch die Kindertages-
statten von Freien Tragern an diesem Modell zu beteiligen, weil erst dann ein Brei-
tenerfolg des Konzeptes erreichbar erscheint. Das Hauptargument wird hier sein,
dass die Qualitat der Grundschulausbildung generell steigen wird, wenn es gelingen
sollte, auf dem beschriebenen Weg den Migrantenkindern in der gesamten Stadt ein
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frihzeitiges Erlernen der deutschen Sprache zu ermdglichen und sie sozial besser
zu vernetzen. Davon wirden dann auch die deutschen Kinder profitieren.

3. Kostenloser Nachhilfeunterricht fir junge Migrantinnen

In Schwébisch Gmund soll ferner versucht werden, priméar an den Grundschulen ein
spezifisches Forderkonzept fur Migrantenkinder zu verankern. Man mdchte sich zu
nutze machen, dass es am Ort eine padagogische Hochschule gibt, deren Studen-
tinnen und Studenten mdglicherweise dafiir motiviert werden kdnnen, 6- bis 10-
jahrigen Migrantenkindern pro Woche zweimal einzeln oder in kleinen Gruppen ko-
stenlos Nachhilfe zu erteilen. Die Schulen wiirden den Kontakt vermitteln und, soweit
erforderlich, auch Raume zur Verfiigung stellen. Neben den Padagogikstudentinnen
mdochte man auch Bulrgerinnen und Birger der Stadt ansprechen, die ehrenamtlich
fur eine derartige Aufgabe gewonnen werden kdnnen. Damit verbindet sich die Hoff-
nung, dass es auf diese Weise gelingen kann, die Migrantenkinder rechtzeitig vor der
Weichenstellung am Ende der vierten Klasse schulisch so voranzubringen, dass ihre
jeweiligen Begabungen voll zum Tragen kommen. Auch hierfir gibt es bereits Vorbil-
der. In Hannover beispielsweise ist es dem Verein Mentor e.V. (www.mentor-
lesehelfer.de) gelungen, mehr als 400 Personen als kostenlose Nachhilfelehrer an-
zuwerben.

4. Neue Ansprechpartner: Vertrauenslehrerinnen fur Probleme innerfamiliarer
Gewalt

Die durch die Schilerbefragung 2005 erneut bestatigte Tatsache, dass junge Mi-
grantinnen besonders haufig unter innerfamiliarer Gewalt zu leiden haben, ist Aus-
gangspunkt eines weiteren Préaventionsvorschlages. Er knupft an die 1998 im Rah-
men der ersten KFN-Schilerbefragung gewonnene Erkenntnis an, dass sich die von
derartigen Opfererfahrungen betroffenen Kinder und Jugendlichen zwar nur selten
mit der Bitte um Unterstlitzung und Hilfe an AuRenstehende wenden, wenn sie dies
aber tun, dann haufig Lehrerinnen und Lehrer ihrer Schule ansprechen.*

Diese Bereitschaft, sich in einer derartigen Notlage beraten und helfen zu lassen,
kann im Rahmen eines Modellversuches auf verschiedene Weise gefdrdert werden.
In einem ersten Schritt sollte an den beteiligten Schulen jeweils eine Lehrerin und ein
Lehrer durch die Schilerinnen und Schuler zu besonderen Vertrauenspersonen fir
Probleme der innerfamiliaren Gewalt gewahlt werden. Diese hatten dann die Aufga-
be, als Ansprechpartner zur Verfiigung zu stehen. Damit sie das Vertrauen der be-
troffenen Schulerinnen und Schiler erhalten, missten sie mit ihrer Wahl die Ver-
pflichtung eingehen, die ihnen in ihrer neuen Funktion bekannt werdenden innerfami-
liaren Vorgange streng vertraulich zu behandeln und sie nur dann mit dritten Perso-
nen zu erdrtern, wenn dies mit dem jeweils betroffenen Kind bzw. Jugendlichen ab-
gesprochen ist. Ihre Aufgabe ware es, die betroffenen Kinder und Jugendlichen zu
ermutigen, sich Hilfe zu holen und sie dabei aktiv zu unterstitzen. Sie wéren also die
Verbindungsperson zum o6rtlichen Kinderschutzbund und wirden den Opfern inner-
familiarer Gewalt arztliche Hilfe oder psychologische Betreuung vermitteln.

Von Seiten des jeweiligen Kultusministeriums kénnte und sollte dieser Ansatz zu ei-
ner Intensivierung der Opferhilfe fur Kinder und Jugendliche dadurch unterstitzt wer-
den, dass die besonderen Vertrauenslehrer pro Woche um mindestens eine Stunde
Unterricht entlastet werden. Ferner sollte der Bundestag eine gesetzliche Regelung
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schaffen, dass die von den Kindern und Jugendlichen angesprochenen Helfer im
Hinblick auf ihnen anvertrauten Vorgange nicht nur ein Schweigerecht haben, son-
dern auch eine Schweigepflicht, von der sie nur das jeweilige Opfer entbinden kann.
Erst wenn auf diese Weise den Kindern und Jugendlichen die Sicherheit vermittelt
wird, dass sie nicht nur Objekt der Hilfsbereitschaft anderer sind, sondern ein Sub-
jekt, das allein entscheidet, wer von derartigen innerfamiliaren Vorgangen Kenntnis
erhalt und wer nicht, wird die fir einen wirksamen Kinderschutz notwendige Vertrau-
ensbasis entstehen koénnen.

5. Die ,Kultur der Ehre* als Unterrichtsthema fur 12- bis 14-Jahrige

Die Schulerbefragung 2005 hat erneut bestétigt, dass die Orientierung vieler junger
mannlicher Migranten an den so genannten Gewalt legitimierenden Mannlichkeits-
normen von zentraler Bedeutung ist fur ihre im Vergleich zu einheimischen Deut-
schen erheblich héhere Gewaltbereitschaft. Dies sollte zum Anlass dafiir genommen
werden, die Regeln der Machokultur im Rahmen des Schulunterrichts zur Diskussion
zu stellen. Zum Einstieg in die Debatte kbnnte man dabei die acht Aussagen wahlen,
die im Rahmen der Schilerbefragungen zur Messung der Akzeptanz von Gewalt le-
gitimierenden Mannlichkeitsnormen verwendet wurden.

(1) Ein richtiger Mann ist stark und beschutzt seine Familie.

(2) Ein Mann, der nicht bereit ist, sich gegen Beleidigungen mit Gewalt zu wehren, ist
ein Schwachling.

(3) Als Vater ist ein Mann das Oberhaupt der Familie und darf sich notfalls auch mit
Gewalt durchsetzen.

(4) Wenn eine Frau ihren Mann betrugt, darf der Mann sie schlagen

(5) Ein Mann sollte bereit sein, Frau und Kinder mit Gewalt zu verteidigen.

(6) Einem Mann als Familienvater missen Frau und Kinder gehorchen.

(7) Ein richtiger Mann ist bereit, sich mit kdrperlicher Gewalt gegen jemanden durch-
zusetzen, der schlecht Gber seine Familie redet.

(8) Mannern sollte es erlaubt sein, Schusswaffen zu besitzen, um Familie oder Ei-
gentum zu beschitzen

AnschlieRend ware es Aufgabe der Lehrperson, Hintergrundwissen dartber zu ver-
mitteln, wie der innerfamiliare Dominanzanspruch der Manner kulturhistorisch zu er-
klaren ist, welche d6konomischen, gesellschaftlichen und religibsen Rahmenbedin-
gungen die Kultur der Ehre geférdert haben und warum bestimmte ethnische Grup-
pen heute starker an derartigen Normen festhalten. In einem dritten Schritt kdnnte es
dann darum gehen, die aktuellen Forschungsbefunde zu den Auswirkungen der Ak-
zeptanz Gewalt legitimierender Mannlichkeitsnormen auf das Verhalten von Jugend-
lichen anhand der aktuellen Forschungsbefunde darzustellen und dartiber zu disku-
tieren, welche Mdglichkeiten bestehen, dem entgegenzuwirken. Dabei kbnnten dann
auch die Erkenntnisse zur Sprache kommen, die zum Zusammenhang von Medien-
konsum und Machokultur erarbeitet worden sind.

Von entscheidender Bedeutung wird flr den Erfolg einer derartigen Strategie des
Aufklarens und Bewusstmachens von Zusammenhéangen sein, dass man hierfur die
richtige Altersgruppe wahlt. So erscheint es wenig aussichtsreich, mit diesen Unter-
richtseinheiten erst dann zu beginnen, wenn sich entsprechende Machoorientierun-
gen bei den Jungen bereits stark verfestigt haben. Auf der anderen Seite sollten die
Schilerinnen und Schiler in der Lage sein, den spezifischen Unterrichtsstoff und die



dazu angebotenen Thesen und Forschungsergebnisse kritisch zu reflektieren und in
Verbindung mit dem zu ert6rtern, was sie im Rahmen anderer Schulfacher dazu er-
fahren haben (Geschichte, Sozialkunde, Religion, Deutsch). Bei Abwagung dieser
verschiedenen Gesichtspunkte erscheinen die siebten und achten Klassen fur ein
derartiges Unterrichtsvorhaben gut geeignet. Ob man dartber hinaus bereits friher
ansetzen und zudem die neunten und zehnten Klassen hierfiir nutzen sollte, misste
im Rahmen der praktischen Erprobung des Konzepts geklart werden.

6. Extensiver Medienkonsum von Kindern aus Migrantenfamilien — die Ganz-
tagsschule als Antwort?

Die KFN-Schulerbefragung 2005 hat gezeigt, dass junge Migrantinnen im Vergleich
zu einheimischen Deutschen pro Tag erheblich mehr Zeit mit Medienkonsum ver-
bringen und dass sie dabei zudem weit haufiger Filme und Spiele bevorzugen, die
wegen ihrer Brutalitdt als Jugend geféahrdend eingestuft werden. Zu den im Durch-
schnitt 10-jahrigen tirkischen Jungen vierter Grundschulklassen errechnen sich bei-
spielsweise pro Schultag im Durchschnitt 3,5 Stunden Medienkonsum (157 Minuten
Fernsehen und 54 Minuten Computer spielen). Ferner haben 54,1 Prozent in der
Woche vor der Befragung fir sie ,verbotene” Filme (FSK ab 16 bzw. 18) geschaut
und 27,6 Prozent gaben an, oft Computer- und Videospiele zu nutzen, die erst ab 16
bzw. 18 freigegeben sind. Zum Vergleich: Die 10-jahrigen deutschen Jungen bringen
es auf 129 Minuten Medienkonsum (88 Minuten Fernsehen und 41 Minuten Compu-
ter spielen) und beschaftigen sich im Alter von 10 ,nur” zu 25,3 Prozent mit den ver-
botenen Filmen bzw. 11,2 Prozent den als jugendgefahrdend eingestuften Spielen.
Diese beachtlichen Unterschiede sind auch die Folge davon, dass tirkische Jungen
in ihren Kinderzimmern weit haufiger als deutsche mit Fernseher und Spielkonsole
ausgestattet sind (TV 55 % zu 36,6 %, Spielkonsole 55,8 % zu 32,3 %). Im Ubrigen
zeigt die Befragung der Schilerinnen und Schiler neunter Klassen, dass mit zuneh-
mendem Alter der tagliche Medienkonsum deutlich ansteigt und dass die im Ver-
gleich der ethnischen Gruppen auftretenden Unterschiede zwar geringer werden, im
Alter von 15 aber immer noch vorhanden sind.**

Angesichts der gravierenden Folgen, die aus dem hohen und inhaltlich belastenden
Medienkonsum fur die Schulleistungen und die Personlichkeitsentwicklung von

Kindern und Jugendlichen erwachsen'?, erscheint es nicht ausreichend, auf
diese Probleme nur im Rahmen von Elternabenden hinzuweisen und Uber die Medi-
en den Appell an die Familien zu richten, die Kinderzimmer von Bildschirmgeraten
frei zu halten. Unseres Erachtens sind Bund, Lander und Gemeinden aufgefordert,
flachendeckend fur alle Kinder und Jugendlichen Ganztagsschulen einzurichten. Erst
dadurch wére erreichbar, dass an den Nachmittagen an die Stelle des stundenlan-
gen Computerspielens und Fernsehens eine Devise tritt: Lust auf Leben wecken
durch ein breites Angebot von sportlichen, musischen und sozialen Aktivitaten, die
den Kindern Chancen des gemeinsamen Lernens in solchen Bereichen eroffnen, die
gegenwartig an den von Wissensvermittlung gepréagten Schulvormittagen zu kurz
kommen. Insbesondere die jungen Migrantinnen wirden davon profitieren, weil sie
gegenwartig am meisten unter der sozialen Randlage zu leiden haben, die einer
Teilhabe an attraktiven Angeboten der Freizeitkultur stark einschréankt. Aul3erdem
wirde die Ganztagsschule die Chance er6ffnen, der Segregation von Gruppenakti-
vitdten der verschiedenen ethnischen Gruppen entgegenzuwirken.



7. Auf der Suche nach den Perlen der Integration

Die bisherigen Vorschlage beruhen vor allem auf Forschungsbefunden zu solchen
Belastungsfaktoren, die sich gerade im Hinblick auf junge Migrantinnen als Gewalt
foérdernd erwiesen haben. Es liegt auf der Hand, dass man aus den zugrunde liegen-
den Studien wichtige Erkenntnisse dazu gewinnen kann, wie man den Problemen
und Defiziten in der Sozialisation ethnischer Minderheiten begegnen sollte. Gleich-
zeitig wird daran aber auch deutlich, dass es ein beachtliches Forschungsdefizit zu
den gelungenen Biographien von Migrantenkindern gibt. Die viel zu selten gestellte
Frage lautet, welches die Erfolgswege zur gesellschaftlichen Integration der jungen
Migrantinnen sind. Sollten wir hierauf empirisch fundierte Antworten erarbeiten kon-
nen, ware es moglicherweise einfacher, fir die daraus resultierenden Vorschlage die
notwendige Unterstlitzung zu erhalten. Die Angst vor der Gewalt lenkt die Politik oft
in Richtung einer Verstarkung repressiver Malnahmen. Die Botschaft Uber Erfolgs-
wege der gesellschaftlichen Integration von Migrantenkindern erscheint im Vergleich
dazu eher geeignet, Kréafte dafur freizusetzen, dass man in die Zukunft dieser Kinder
und Jugendlichen investiert.

Ein methodischer Weg kdnnte hier sein, in einem ersten Schritt anhand reprasentati-
ver Stichproben von jeweils 1.000 Mitgliedern bestimmter Gruppen von jungen Mi-
grantinnen (z. B. tlrkischer oder russischer Abstammung) quantitative Interviews
dazu durchzufiihren, wie es um die Stéarke ihrer sozialen Netzwerkbeziehungen be-
stellt ist, welche Bildungserfolge sie bisher erzielt haben und auf welchem Weg sie
bestimmte Positionen erreichen konnten. Dadurch wére es anschlieBend maoglich,
aus beiden Gruppen jeweils 50 Personen heraus zu filtern, die es geschafft haben,
trotz schwieriger Startbedingungen in unserer Gesellschaft richtig Ful zu fassen. Mit
ihnen, den ,Perlen” gelungener Integration, kénnte anschlielend durch qualitative
Interviews geklart werden, auf welchen Wegen es ihnen gelungen ist, derart erfolg-
reich in die deutsche Gesellschaft hinein zu wachsen. Ziel des Projektes ware es,
aus den Befunden beider Befragungen - der quantitativen und der qualitativen — Vor-
schlage daflir zu erarbeiten, wie die soziale Integration von jungen Migrantinnen op-
timal gefordert werden kann.

8. Eine Kultur der Anerkennung fur Erfolgsbiographien von jungen Migrantin-
nen

Der achte Vorschlag knilpft an den vorangegangen an und erganzt ihn um einen
wichtigen Aspekt. Wir sollten uns nicht darauf beschranken, Beispiele gelungener
Integration zu identifizieren und aus ihnen zu lernen. Die richtige Erganzung ware
hierzu eine Kultur der o6ffentlichen Anerkennung solcher Erfolgsbiographien. In seiner
Zeit als niedersachsischer Justizminister hat der Erstautor dieses Beitrages selber
einen Eindruck davon gewinnen kdnnen, wie positiv sich eine derartige Mal3nahme
auswirkt. Sein Anliegen war es damals, der Offentlichkeit junge Juristinnen und Juri-
sten vorzustellen, die aus Migrantenfamilien stammen (konkret aus der Tirkei, aus
Griechenland, aus den GUS-Staaten und den Philippinen) und in Niedersachsen von
ihm gerade zu Richterinnn bzw. Staatsanwaltinnen auf Probe ernannt worden waren.
Die Pressekonferenz stie3 sowohl bei deutschen wie ausl&ndischen Medien auf ein
Uberaus grol3es Interesse. Eine Reihe von Fernseh- und Radiosendern war ebenso
vertreten wie alle grof3en Zeitungen und Nachrichtenagenturen.



Entscheidend war aber, dass gerade die Medien aus den Heimatlandern der erfolg-
reich integrierten Migrantinnen vertreten waren und anschlielRend ausfihrlich be-
richtet haben. Die Deutschland-Ausgabe von Hirriyet brachte beispielsweise am
28.08.2002 zu der jungen Richterin aus der turkischen ,Gastarbeiter-Familie* ein
grol3es Portrait, das differenziert den Lebensweg dieser jungen Frau beschrieb. Und
auch das turkische Fernsehen sendete einen Uberaus positiven Bericht. Derartige
Nachrichten sind wichtige Botschaften fur die Migrantenfamilien und ihre Kinder. Sie
demonstrieren glaubhaft an einem konkreten Beispiel, dass sich die Muhen des Ler-
nens lohnen und ebenso die finanzielle Investition in die Zukunft der Kinder. Bei Vor-
tragsveranstaltungen vor tirkischen Zuhorerinnen und Zuhorern wurde Christian
Pfeiffer noch drei Jahre spater mehrfach aus dem Publikum darauf angesprochen,
wie positiv man diese offentliche Wirdigung des erfolgreichen Lebensweges einer
jungen turkischen Richterin in Erinnerung hat. Das Beispiel macht deutlich, wie grof3
bei den Migrantenfamilien der Wunsch nach sozialer Anerkennung ist und wie wich-
tig es ware, die Chancen, die sich hierzu ergeben, intensiv zu nutzen. Eine solche
Anerkennungskultur musste sich nattrlich auch auf andere berufliche Tatigkeitsfelder
beziehen (s. Punkt 9).

9. Migrantinnenanteil bei der Polizei, der Sozialarbeit und den Schulen erhéhen

Das unter 8. beschriebene Beispiel der 6ffentlichwirksamen Ernennung von qualifi-
zierten jungen Migrantinnen zu Staatsanwaltinnen und Richterlnnen auf Probe wird
Innen- und Kultusministerinnen sowie den Anstellungstragern der Sozialarbeit zur
Nachahmung empfohlen. Dies gilt schon deshalb, weil wir aus allen gesellschaftli-
chen Bereichen Mut machende Vorbilder gelungener Integration bendétigen. Die be-
rufliche Eingliederung von jungen Juristinen, Polizistinnen und Sozialarbeiterinnen
aus ethnischen Minderheiten in die Strafjustiz, die Polizei und die sozialen Dienste
der Justiz unseres Landes hat jedoch noch aus einem anderen Grund besondere
Bedeutung. Sie kann dazu beitragen, schrittweise die Verstandigungsprobleme zu
reduzieren, die gegenwartig eine problemlose Kommunikation mit Migrantinnen be-
hindern. Dabei geht es nicht nur um die rein sprachliche Verstandigung, die notfalls
mit Hilfe eines Dolmetschers ermdglicht werden kann. Es geht um das Verstehen der
kulturellen Besonderheiten, um das Begreifen der Mentalitat des Gegenubers. Und
es geht darum, dass die Arbeiterinnen und Angestellten mit Migrationshintergrund in
ihrem jeweiligen Kollegenkreis eine Brucke der Verstandigung herstellen kénnen.
Das mag z.B. im Bereich der Strafjustiz auch dazu beitragen, eine Ungleichbehand-
lung von nichtdeutschen und deutschen Angeklagten entgegen zu wirken.*® In den
verschiedenen ethnischen Gruppen erhéht sich so das Vertrauen in die Polizei und
Justiz, wenn sie wissen, dass dort auch Menschen arbeiten, die aus ihrem Kultur-
kreis kommen. So kbnnen Schwellendngste abgebaut werden.

10. Eine Kultur der Anerkennung fur solche Stadte und Landkreise, die Migran-
tenfamilien am besten integriert haben

Das Konzept, die Integration von Migrantinnen dadurch voran zu bringen, dass man
Erfolgsmodelle entdeckt und bekannt macht, lasst sich auf weitere Bereiche tbertra-
gen. So hat das Berlin-Institut fir Weltbevdlkerung und globale Entwicklung vorge-
schlagen, alle 440 Landkreise und kreisfreien Stadte der Bundesrepublik anhand
einer Liste von 10 bis 15 Indikatoren daraufhin zu untersuchen, in wie weit bei ihnen
die gesellschaftliche Integration von Migrantinnen gelungen ist.** Als geeignete Indi-
katoren, die zumindest indirekt Ruckschliisse auf den Grad der Integration zulassen,



ware der Anteil von auslandischen Madchen und Jungen an weiterfihrenden Schu-
len im Verhéltnis zu ihren Bevélkerungsanteil in der Altersgruppe zu nennen, die re-
lative Kaufkraft von Auslandern, der relative Anteil von Frauen nichtdeutscher Her-
kunft mit Fuhrerschein, der Zugang zum kommunalen Wabhlrecht, die Einburgerungs-
rate von Auslandern usw. Darauf aufbauend konnte ein Bewertungsschlissel und
darauf gestutzt eine Deutschlandkarte auf Kreisebene erstellt werden. Anhand dieser
Karte lie3en sich Regionen mit erfolgreicher Integration von jenen unterscheiden, die
insoweit weniger gut abschneiden.

Die ,Erfolgsflecken* der Karte sollten dann nach Ursachen fir geglickte Integration
untersucht werden. Das Institut schlagt vor, in einem ersten Schritt dazu an die zu-
standigen Behorden der 25 ,besten“ Landkreise und kreisfreien Stadte einen Frage-
bogen mit dem Ziel zu verschicken, weitere Basisdaten zum Zusammenleben von
Deutschen und Migranten sowie Erklarungen fur die guten Integrationsbefunde zu
erhalten. Dies soll verbunden werden mit einer 6ffentlichen Anerkennung der Inte-
grationsleistung dieser Landkreise und Stadte. In einem zweiten Schritt sollen dann
die funf Landkreise bzw. Stadte, bei denen sich Ansatze fir eine besonders gelun-
gene Integration abzeichnen, mit qualitativen Befragungsmethoden vertieft unter-
sucht werden. Als Ergebnis wird ein Katalog positiver Erfahrungen angestrebt, die
daraufhin untersucht werden missten, ob sie replizierbar sind. Uns erscheint dieser
Ansatz, ,best practises” zu identifizieren und ihnen, damit sie Nachahmung finden,
offentliche Anerkennung zu verschaffen, als viel versprechend.

11. Gerechtigkeit fordert die Integration, Ungerechtigkeit untergrabt sie

Zum Abschluss moéchten wir im letzten Punkt der Vorschlagsliste auf ein Problem
eingehen, das bei einer Studie des KFN zur Strafverfolgung von Nichtdeutschen
erkennbar geworden ist. Bei einer vergleichenden Datenanalyse zur Strafverfolgung
von Deutschen und Auslandern sowie der Entwicklung der Zahl von Strafgefangenen
von beiden Gruppen hat sich eine uUberraschende Entwicklung gezeigt. Trotz eines
Ruckgangs der Zahl auslandischer Verurteilter um fast ein Funftel hat zwischen 1993
und 2003 die Zahl der auslandischen Strafgefangenen um ca. 70 Prozent zugenom-
men. Bei den Deutschen ist dagegen nur eine geringe Diskrepanz beider Entwick-
lungen festzustellen.'® Die weitere Untersuchung hat auf der Basis einer Analyse von
Strafverfolgungsdaten und verschiedenen Aktenanalysen Anlass fur die Vermutung
gegeben, dass nichtdeutsche Angeklagte in dem Untersuchungszeitraum zuneh-
mend harter bestraft worden sind, wahrend sich zu den Deutschen keine entspre-
chende Tendenz abzeichnet. Die Autoren der Studie sehen deshalb Anlass dazu, auf
einen integrationspolitischen Aspekt des Problems hinzuweisen.

-Wer wenig im Leben hat, soll viel im Recht haben®, hat der frihere Bundesverfas-
sungsrichter Dr. Helmut Simon 1983 bei einer Podiumsdiskussion des deutschen
Jugendgerichtstages formuliert.'® Damit hat er etwas zum Ausdruck gebracht, was
gerade fur Migrantinnen von besonderer Bedeutung ist. Sie kommen haufig aus
Landern zu uns, in denen es keine oder nur sehr schwach entwickelte rechtsstaatli-
che Strukturen gibt. Polizei und Justiz stehen dort oft im Ruf, korrupt zu sein. Es gibt
Folter, Inhaftierung ohne richterliche Kontrolle und die Entscheidungen der Justiz
erscheinen vielen schwer nachvollziehbar. Nach ihrer Ankunft in Deutschland leben
sie noch Uber langere Zeit in sozial schwierigen Verhaltnissen, die von relativer Ar-
mut und unklaren Perspektiven gepragt sind. Umso wichtiger ist fur sie dann, dass
wir ihnen eine Gewissheit vermitteln konnen. Sie leben in Deutschland in einem



Rechtsstaat, dessen Organe strikt nach dem Gesetz handeln. Wenn Migrantinnen
das auch personlich positiv erfahren haben oder ihnen dartiber von Mitgliedern ihrer
ethnischen Gruppen berichtet worden ist, sind sie viel eher bereit, die in der An-
fangszeit unvermeidbaren Nachteile in Kauf zu nehmen. Sie und ihre Kinder lernen
es schrittweise, diesen Staat zu respektieren und ihn auch emotional als Heimat zu
akzeptieren. Vollig anders entwickelt sich dagegen ihre Einstellung zu Deutschland,
wenn sie den Eindruck gewonnen haben, dass sie im Vergleich zu Deutschen durch
die Justiz benachteiligt worden sind. Gerechtigkeit fordert die Integration. Erfahrene
Ungerechtigkeit dagegen untergrabt sie.

Angesichts der beachtlichen Unterschiede, die sich nach den Daten der KFN-Studie
zur Strafzumessungspraxis gegenuber Deutschen und Nichtdeutschen abzeichnen,
sollten sich Bund und Lander dazu entschlie3en, eine grundlegende Untersuchung
dieser Frage anzustrengen. Auf diese Weise liel3e sich klaren, wie es zu den ausge-
pragten Divergenzen der Strafzumessungspraxis kommen kann, die sich aus den
Daten der Strafverfolgungsstatistik erkennen lassen. Anschlie3end sollten die Richter
und Staatsanwalte bundesweit im Wege der Aus- und Fortbildung mit den Erkennt-
nissen der Untersuchung vertraut gemacht werden.

! Obwohl es zahlreiche EinzelmaRnahmen und Konzepte zum Umgang mit gewaltauffalligen Jugendlichen im
Allgemeinen gibt (vgl. u.a. Wilfried Schubarth, Gewaltpravention in Schule und Jugendhilfe, Neuwied 2000),
sind ausgearbeitete Praventionsansatze in Bezug auf Jugendliche mit Migrationshintergrund im Speziellen bis-
lang selten. Neben den im Folgenden zu erlduternden MalRnahmen finden sich erste Ansétze im Bereich der
aufsuchenden Sozialarbeit (u.a. Karin Haubrich/Kerstin Frank, Schwer erreichbar? Mobile Jugendsozialarbveit
fir junge Migrantinnen und Migranten, in: Sozialp&ddagogisches Institut im SOS-Kinderdorf (Hrsg.), Migranten-
kinder in der Jugendhilfe, Miinchen 2002, S. 135-179), des Sports (u.a. Rudiger Held, Buntkicktgut! Soziales
Lernen, Konfliktmanagment und Gewaltprévention durch organisierten Stralenfulball, in: proJugend, 2 (2005),
S. 22-25) und des Anti-Aggressivitats-Trainings (Tuna Ddoger, ,,Schldgst Du nie?** Wie Jugendliche Migranten
lernen, auf Gewalt zu verzichten, in: proJugend, 2 (2005), S. 26-28; Ahmet Toprak, ,,Ich bin eigentlich nicht
aggressiv“. Theorie und Praxis eines Anti-Aggressions-Kurses mit tirkischstammigen Jugendlichen, Freiburg
2001). Auch in Bezug auf Aussiedler-Jugendliche gibt es erste Modell-Préventionsprojekte (u.a. Marianne Kri-
ger-Potratz (Hrsg.), Kriminal- und Drogenprévention am Beispiel jugendlicher Aussiedler, Géttingen 2003;
Avrbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspréavention (Hrsg.), Die mitgenommene Generation. Aussiedlerju-
gendliche — eine padagogische Herausforderung flr die Kriminalitatspravention, Miinchen 2002). Die bisherigen
Ansétze betonen durchgangig, dass erfolgreiche Pravention mindestens zwei Voraussetzungen hat: Erstens be-
darf es auf Seiten der Durchfiihrenden einer interkulturellen Kompetenz, die u.a. dadurch gewahrleistet werden
kann, dass Sozialarbeiterinnen mit Migrationshintergrund eingesetzt werden (siehe auch Punkt 9). Zweitens ist
eine intensive Zusammenarbeit mit dem Elternhaus notwendig, da bei den meisten Migrantengruppen die Fami-
lie von herausgehobener Bedeutung ist. Uber die Effektivitat derartiger MaBnahmen liegen derzeit noch keine
wissenschaftlichen Erkenntnisse vor, auch deshalb, weil eine strenge Evaluation auf der Basis von randomisier-
ten und parallelisierten Interventions- und Kontrollgruppen nicht zuletzt aus ethischen Griinden kaum durch-
fuhrbar ist.

2 Hierbei handelt es sich um Vorsorgeuntersuchungen, die in festen Abstanden an den S4uglingen bzw. Kindern
vorgenommen werden sollten. Die U1 Untersuchung erfolgt bspw. kurz nach der Geburt und prift die vitalen
Funktionen. Die U8 Untersuchung soll um das vierte Lebensjahr herum stattfinden, wobei u.a. alle Organe, Be-
wegungsabldufe und die generelle Entwicklung gepruft werden.
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